N... 143 ............... . del Registro

A.M.A.T.

Azienda Municipdalizzata Autotrasporti - Taranto

DELIBERAZIONE ORIGINALE DELLA COMMISSIONE AMMINISTRATRICE

OGGETTO

Mandato all'avv. Mario CARRIERI di Bari per esecuzione sentenza
nei confronti della Regione Puglia emessa a favore dell'AMAT -
"(contributi esercizio 1989).

L'anno millenovecentonovant 2% - ,il giorno 29:1s (ventinove) _____________________________________________________
- -xm._’—_———__—y
delmesedi . B 8 8 8.8°€c°c olTc" o/ geore 29999 sisises ~ in TARANTO e nella

sede dell'Azienda;

si & riunita in seduta ordinaria, previo avviso di convocazione, la Commissione Amministratrice nelle persone
dei Signori:

1. Michele CARLOMAGNO PRESIDENTE

g Meture Sa8L . - 3.Vincenzo CHIARELLI =

4. Giuseppe MASTROMARINO (a.g.) 5.Eduardo = MURIANO

6. Giuseppe NARDELLI = 7 =========s=s=========
MEMBRI SUPPLENTI

g. Armando MASSAFRA (con d-iritto ¢ ======================
a voto)

5 . : ia Sig. FERRANTE Giuseppe
Assiste il Direttore dell'Azienda Peixbgxxxxxx e P L gV e

e . S e FERRANTE Francesco
Svolge le funzioni di Segretario della Commissione il Sig.

I1 Presidente constatato il numero legale degli intervenuti dichiara aperta la seduta.

LA COMMISSIONE AMMINISTRATRICE

— VISTA la sentenza n. 1693 emessa dal Tribunale di Bari con la qua-
le lo stesso rigetta l'opposizione al decreto ingiuntivo proposto
dalla Regione Puglia e riconosce, a favore dell'AMAT, il pagamento




della somma di £.10.399.606.000.= dovuta per saldo del contributo
di esercizio 1989, oltre agli interessi legali;

VISTA la nota del 13/maggio/1993 inviata dall'avv. Mario CARRIERI
di Bari, legale dell'Azienda, con la quale quest'ultimo comunica
che allo stato la Regione Puglia, a causa della indisponibilita

di fondi, non & in condizioni di soddisfare il debito, per cui pro
pone di porre in esecuzione detta sentenza;

A VOTI unanimi e con il voto consultivo favorevole del Direttore
di Esercizio

DELTIIBETRA

di dare mandato all'avv. Mario CARRIERI di Bari al fine di porre
in esecuzione, per le motivazioni in narrativa espresse, la sen-
tenza n. 1693 emessa dal Tribunale di Bari il 30/marzo/1993 che
impone alla Regione Puglia il pagamento, a favore dell'A.M.A.T.,
della somma di £.10.399.606.000.= (diecimiliarditrecentonovanta-
novemilioniseicentoseimila) dovuta dalla stessa Regione a titolo
di conguaglio dei contributi di esercizio per il 1989, oltre agli
interessi legali e alle spese stabilite dal Giudice nelle varie
fasi del giudizio e anticipate dall'Azienda;

di allegare al presente provvedimento l'innanzi citata sentenza
come parte sostanziale ed integrante dello stesso.-
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11/giugno/1993

Comunicata all' Amministrazione Comunale il
Ratificata dalla Giunta Municipale nella seduta del v
B b BT A1 o T R e e U R ottt A s sen

dirIargqto, con atto protf n.7565.-
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Allegati N. ...

RACCOMANDATA A MANO

10 61U 1993

Taranto,

Spett/le

Ufficio Servizi Municipalizzati
del Comune di Taranto

Palazzo LATAGLIATA

TARANTO

Per opportuna conoscenza, ai sensi dell'art. 72 - comma 2) - del
D.P.R. n. 902 del 4/ottobre/1986, comunichiamo il sunto contenente
la parte dispositiva della Deliberazione n. 143 assunta in data

29/maggio/1993

OGGETT0 : Mndato all'avv.

Mario CARRIERI di Bari per esecuzione

sentenza nei confronti della Regione Puglia emessa a

favore dell'A.M.A.T.

DELIBERA :

(contributi esercizio 1989).

- di dare mandato all'avv. Mario CARRIERI di Bari al fine di porre
in esecuzione, per le motivazioni in narrativa espresse, la sen-
tenza n. 1693 emessa dal Tribunale di Bari il 30/marzo/1993 che
impone alla Regione Puglia il pagamento, a favore dell'A.M.A.T.,
della somma di £.10.399.606.000.= (dioci-iliﬁrditracentonovnnta-
nove-il1oﬂiseicentosei-11a) dovuta dalla stessa Regione a titolo
di conguaglio del contributi di esercizio per il 1989, oltre agli
interessi legali e alle spese stabilite dal Giudice nelle varie
fasi del giudizio e anticipate dall'Azienda;

- di allegare al presente provvedimento 1'innanzi citata sentenza
come parte sostanziale ed integrante dello stesso.-
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RACCOMANDATA A_MANO e TARANTO

Allegati N. oo

v

OGGETTO : Trasmissione deliberazioni.

Compiegate alla presente trasmettiamo, in duplice copia, per oppor
tuna conoscenza, le sottoelencate deliberazioni assunte dalla Commis-
sione Amministratrice di questa Azienda nella seduta del 29/maggio/93.

Le stesse vengono trasmesse all'Amministrazione Comunale per quan-
to di propria competenza, ai sensi dell'art.72 del DPR n.902/1986:

- Del. n.130 - "Ratifica delibera presidenziale n.129 del 25/5/93 riguardante la
decorrenza per la trattenuta delle somme da operare a carico dei

dipendenti®.

- Del. n.131 - "Ricorso ex art.700cpc al Magistrato del Lavoro agenti MASTROLEO P.
e DE GIORGI C. - Resistenza - Incarico difesa all'avv. CHIATANTE".
- Del. n.132 - "Approvazione Regolamento per le assunzioni e promozioni del perso-

nale dipendente e approvazione Pianta Organica®.

- Del. n.133 - "Richiesta proroga della convenzione per il servizio di cassa al
Monte dei Paschi di Siena - sede di Taranto".

- Del. n. 134- "Indizione licitazione privata per la gestione del servizio di Cas
sa per il periodo 1/7/93-31/12/96 - Approvazione bozza convenzione".

- Del. n.135 - "Situazioni debitorie dell'AMAT nei confronti della SEATVA di Bari".

- Del. n.136 - "Annullamento delibera n.323 del 5/12/92 relativa all'approvazione
del Contratto Integrativo Aziendale".

- Del. n.137 - "Aggiudicazione servizio di pubblicitd sulle fiancate e parte poste

riore degli autobus".
- Del. n.138 - "Approvazione verbale di Accordo sottoscritto con le 00.SS. CGIL -
CISL e UIL relativo al vestiario uniforme bienni 1990/91 e 92/93".
"Lavori manutenzione straordinaria palazzina uffici - Proroga data
ultimazione lavori".
- del. n.140 - "Art.20-comma 2-lett.c) - R.D. n.148/1931 - Trasferimento di agenti
mediante cambio".
nConcessione congedo straordinario retribuito per motivi elettorali
in favore del dipendente CHIARELLI Antonio".
- Del. n.142 — "Rimborso al Cassiere interno della somma di £.695.200.= per spese
economali".
- Del. n.143 - "Mandato all'avv. Mario CARRIERI di Bari per esecuzione sentenza nei
confronti della Regione Pugliaamessa a favore dell' AMAT" .-

Distinti saluti.
—&#F0 AREA
¥ JENER
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- Del. n.139

- Del. n.l41
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Allegati N, ... 70121 B A R I

RACCOMANDATA A.R.

OGGETTO : Trasmissione deliberazione.

In allegato Vi trasmettiamo la deliberazione n. 143 assunta dalla
Commissione Amministratrice di questa Azienda nella seduta del 29/5/
1993, con la quale Vi viene conferito il mandato al fine di porre in
esecuzione la sentenza n. 1693 emessa dal Tribunale di Bari nei con-
fronti della Regione Puglia per il recupero dei contributi a congua-
glio del 1989.

Vi trasmettiamo, altresl, il mandato a firma del legale rappresen
tante dell'Azienda.

Distinti saluti.
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REPUBRLICA 1TALIANA o
IN NOME DEL POPOLO lTﬁElANO )
1L TRIBUNALE DI BAR] - Prima Sezione Civile - compo
ste dai sigg.ri Magistrati:

1) Dott. Luigi RAGN1 ‘ "Presidente

2) Dott. Michele PETRIZZELLI Giudice rel. Cggette:cpposiz:

3) Dott. Carmela SANTCRO

Giudi S§IAT - TARANYD

ha emesso la seguente

180583 003723
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SENTENZA (DEGRETERIA GEXIRALE!

Nella causa civile iscritta sul ruolo generale affa
ri contenziosi sotto il numero d'ordine 2591 dell'an
no 1991.-

TRA

- REGIONE PUGLIA, in perscna del suo presidente pro-tem

pore, elettivamente domiciliata in Bari presso e ncl

~lo studio dell'avv.Onofrio Sisto dal quale & rap

presentata e difesa.- -OPPONENTE -
E
AMAT (Azienda Municipalizzata Trasporti Taranto),

in persona del suo legale rappresentante pro-tempo-

re, elettivamente domiciliata in'j)Bari pressc

e nello studio dell‘'avv.Mario Carrieri- - dal quale

¢ rappresentata e difesa.- -OPPOSTA -

All'udienza Collegiale del 23/3/1993, 1la causa

passava in decisione sulle conclusioni prese

ecreto Ingiu

(ST

S —
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dai procuratori delle parti cestituite che

di seguito si riportanc:

Per 1'opponente: (dal verb.di ud.del 8/5/92).

"...reiter; la richiesta di accoglimento dell'ecce-
pito difetto di giurisdizione dell1'A.G.0., essendo
competente il G.A. nonchd nel merito chiede 1'acco-
glimento della spiegata opposizione, con la consen-
te revoca del concesso D.1. e rigetto della avversa
spiegata domanda riconvenzionale, infondata e

non provata'.

Per 1'opposta: (dal verb.di ud. del 8/5/92).

“chiede, +«-» 1'accoglimento delle conclusioni
contenute nella propria comparsa di risposta
28/11/91, nonche della domanda riconvenzionale
jvi spiegata. Chiede, altresi, che 1 'emananda
sentenza sia dotata di formula di provviscria
esecuzione™.
Svolgimento del processo

Con ricorso depositate in data 22/5/1991 la societd
AMAT s.p.a., con cede in Taranto, chiedeva al
Presidente dgl Tribunale di Bari di voler ingiungere
alla Regione Puglia il pagamento, in ;Qo favore,
della somma di L.10.399.606.000, oltre interessi
di mora, spese e compelenze di giudizio. Assumeva,

a tal fine, di essere, nella sua qualita di azienda



-di trasporto, destinataria di contributi di

esercizio, erogati dalla Regione Puglia ai sensi-

della L.R.19/3/1982 n.13, finalizza;i al consegui-

mento dell'equilibrio economico dei Dbilanci.
Aggiungeva che, relativamente.‘ alY'anno ~71989,
1'importo complessivo del con}ributo era stato
det;fhina{o. con deliberazione d{: G.R.n.5828

del 21/9/1990, in L.37.094.386.000. Tenuto conto

degli acconti gia corrisposti nel corso dell'anno,
pari a L.26.694.780.000, il resi;uo importo
dovuto a titolo di saldo del predetto contributo
era stato determinato e liquidato, con la stessa
deI}bera regionale, in L.10.399.606.000. Precisava,
infine, che, in ordine al relativo pagamento,
non effettuato, vantava ormai un diritto soggettivo
perfetto.

Con decreto in data 31/7/1991 i1 Presidente
del Tribunale, in accoglimento del ricorso,
ingiungeva alla Regione Puglia il pagamento
della predetta somma di L1.10.399.606.000, oltre
intéregsi legali a decorrere dalla data di notifi-
ca?ioﬁe dél decreto, e spe;e della procedura,

' liquidate‘in complessive L.76.030.000.

Avverso tale decreto, con atto notificato in

data 4/10/1991, proponeva opposizione la Regione

.




Puglia, prospettando 1 seguenti motivi:

1) difetto di giurisdizione del1'A.G.O.

infatti, 1'AMAT concessionaria di un
di trasporto pubblico, —erd titolare di mero
interesse legittimo, tutelabile, in quanto tale,
dinanzi al giudice amministrativo;

2) assoluta inesigibilita del credito, con conse-
guente inesistenza dei requisiti di cui agli
artt.633 e segg.C.p.C.- La delibera regionale
n.5828, infatti, non aveva disposto alcuna liquida-
zione, espressamente rinviandola, viceversa,
a successivo atto da adottare con 1le modalita
previste dal secondo comma dell'art.1 L.R. n.11/90.
Non essendo stato, "quindi, emesso alcun mandato
di pagamento, nd potendo essere emesso fino
al compiuto espletamento delle modalita di cui
alla menzionata legge regionale, ancora in corso,
il credito dell 'AMAT non poteva ritenersi n&
liquido ne esigibile.

Sulla base di tali motivazioni la Regione conclude-
va chiedendo la revoca del decreto ingiuntivo
opposto.

Instauratosi il contraddittorio, si costituiva
in giudizio 1 'AMAT chiedendo il r{getto della

opposizione perche integralmente infondata.




e 5 @

- Deduceva, in proposito che, una volta emanato

i1 provvedimento di concessiope, e1a divenuta

- En

fetto nei

titolare di un diritto soggctti;fé -;;er
confronti della P.A., tutelabile soltanto dinanzi
al giudice ordinario. Assumeva; ---altresi; che
i1 %uo credito era orwmai liquido ed esigibile

a prescin;‘.‘lere dalla mancata emission'g', del relativo
tiiolo di spesa, in conformita di un orientamento
giurisprudenziale ormai consolidatosi sul punto.
Precisava, ancora, che, sulla esi‘gibilit& del
credito, non influiva in alcun modo l'art.l
della L.R. n.11/90, <costituente soltanto un
meccanismo interno che doveva consentire alla
Regione di reperire le risorse finanziarie per
ripianare le passivita pregresse e ripsrtire
su pit esercizi finanziari il debito gia maturato
nei confronti delle aziende.

Spiegava, infine, riconvenzionale chiedendo

la condanna della . Regione al risarcimento del
danno per 1a svalutazione monetaria, da quantifi-
carsi in misura pari al tasso degli interessi
passivi corrisposti da essa AMAT agli istituti
di credito.

Con ordinanza in data 17/1/1992 il G.l., rilevato

che la controversia era, comunque, "di pronta




_in epigrafe, alla udienza dell'8/5/1992, la c

soluzione", rigettava la richiesta di concessione

della provvisoria esecuzione.

Precisate le conclusioni, cosi come ri

veniva riservata per 12 decisione il 23/3/1993.
Motivi della decisione
L'opposizione proposta dalla Regione Puglia @&
palesemente infondata e Vva pertanto rigettata.
In ordine alle motivazioni addotte, brevemente
si osserva quanto segue:
1) 1'AMAT, nella sua qualita di concessionaria
di servizi pubblici di autolinee urbane, ¢ destina-
taria degli interventi contributivi e finanziari
previsti dalla L.R. n.13 del 19/3/1982, emanata
in attuazione della legge quadro n.151 del 10/4/1981.
In ordine alla attribuzione di tali contributi
la posizione della societa e, in effetti, cuscetti-
bile di una duplice configurazione. Nella fase
anterioge all'atto di concessione del contributo,
1'azienda riveste, in effetti, una posizione
di mero interesse legittimo, intesa a fare in
modo che 1o svolgimento dei poteri propri dell'Ente
Pubblico avvenga nell'ambito, nei limiti e con
le modalita imposte dalla legge. Tale posizione

&, ovviamente, tutelabile dinanzi al giudice



amministrativo.

Viceversa, -una volta emanato il provvedimenfo

di concessione e determinato, quindi, il contributo

dovuto, sorge una vera e propria obbligazione

L -

pecuniaria da parte della P.A. " nei confronti

‘e
del privato. Quest'ultimo diventa, a sua volta,

titolare di un diritto di credito,’ per la cui
tutela non pud che adire il giudice ordinario.

Nella fattispecie, esaurita la particolare procedu-
ra pfevista dalla L.R. n.13/82, 1; G.R., con
deliberazione n.5828 del 21/9/1990, divenuta
esecutiva il 25/10/1990, ha determinato in via
deginitiva sia 1'importo complessivo del contributo
spettante all'AMAT per il 1989 (L.37.094.386.000),
sia il saldo ancora dovuto in favore dell'azienda
(L.10.399.606.000), tenuto conto degli acconti
gia corrisposti. A seguito e per effetto di
tale deliberazioné."psauritosi. si ripete, il
procedimento  relativo alla ammissione ‘.déll'

azienda ai contributi di esercizio, e determinati

tali

contributi, l‘AMAT i? divenpta .tltolare




consegue il rigetto della eccezicne prel

sollevata dalla opponente, relativq ad un p

difetto di giurisdizione dell‘A.G.O.l'

2) parimenti destituita di fondamento appare

1'ulteriorg motivazione posta dalla Regione Puglia

a sostegno della sua opposizione. Questo Collegio

condivide pienamente (cosi come gid affermato,

del resto, in numerose precedenti pronunzie)

1'orientamento giurisprudenziale ormai definitiva-

mente consolidatosi in materia di pagamento dei

debiti pecuniaridello Stato e degli altri enti

pubblici, cosi come specificamente richiamato

dall 'opposta nei suoi scritti difensivi.

lnvero,‘jdiritto del privato all'esatto e tempestivo

adempimento delle obbligazioni pecuniarie non

f pud essere sacrificato oltre ogni limite dall'esi-

genza, per 1'Ente Pubblico, di rispettare le

procedure prescritie per 1'emissione del titolo

‘; di spesa. Una jllimitata applicazione di tale

principio determinerebbe, infatti, una ingiustifica-

ta ed illegittim degradazione del diri_tto soggetti-

vo del privato ad interesse.k_legitti'n'o

: di atti de‘lla P A. emeés
z - é.'
he - hanno‘ fa

b1 5




ma che non conferiscono a questi il potere di

snaturare la posizione sopgettiva dei privati.
Non & esatto, quindi, che i debiti pecuniari
dello Stato e degli altri Enti Pubblici diventano

liquidi ed esigibili soltanto quando la relativa

‘'
spesa sia stata ordinata cpn 1'emissione del

mandato di pagamento, ai sensi ° dell'art.270

del Regolamento sulla Contabilitad generale dello

Stato, e, comunque, dopo gli altri adempimenti

-

imposti dalle norme organizzative  puramente

interne degli Enti stessi.

Deve, viceversa, ritenersi che il credito pecunia-
rio nei confronti della P.A: diviene 1liquid®
- ed esigibile, cosi come ogni altro diritto di
credito verso soggetti privati, quando ne sia
stato determinato 1'ammontare e se ne possa
giuridicamente ottenere il puntuale adempimento.
E' possibile, qui_r‘r'c.!i. la condal_ina dell'Ente
Pubblico al pagamento del debi;o pecuﬁiarié
a prescindere dalla‘ conclusione della procedura
c.oat.aa'Bile' g‘_xdall'emangz'i_o‘ne* dgl_ .ti:tiblo di spesa 5

e o B ik

(cfr Ca.ss:._rkll:_/7_/_1985 n.3¢ : idemCas
PRC aealig L s A EE. A i

' 8/6/1985 n.3451 e

s.Séz.l‘n. %o B e
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26/7/1985 n.A351). - . .t =
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nella memoria di costituzione dell "AMAT,
chiarisce e ribadisce 1 principi di cui in ':'r“i"zi

"una volta che 1 '‘Amministrazione venga a determinar-

'si in senso favorevole in ordine alla procedur#

concessiva a suo 1empo iniziata su impulso di
parte a tutela di una situazione soggettiva configu-
rabile come interesse legittimo, non solo a tale
interesse legittimo scbentra un diritto soggettivo
pieno (in quanto tale a'zlpnabile/come gia detto
in precedenza, senza termine di decadenza) ma
tale diritto soggettivo, in quanto concretamente
correlato ad una obbligazione pecuniaria contestual-
mente assunta dall'Amministrazione si configura
certamente come un credito liquido e agevolmente
liquidabile ed esigibile, in quanto, se pure
originariamente, non solo privo di un termine
prefissato per il pagamento, ma addirittura incerto
nella sua stessa esistenza, deve considerarsi
appuﬁto venuto a scadenza con l‘ennnﬁzione dell‘'atto
conclusivo della procedura e costitutivo dell'obbli-
gazione pecuniaria dell‘.\minist_razione“ (T.A.R.

Lazfoj Sez, 1/ 28/11/1984 n.1073).

B

eraltro,




Ealle modaliti previste dal 2°;commande1

emesso, atteso che, nella menzionata delibera
n.5828 del 21/9/1990,  era stato espressamente”
precisato che alla liquidazione | del credito
vanta;o dall 'AMAT  si sar?bbe provveduto “con
le %odalit& previste dal z* -;oﬁﬁK “dell¥art.l

della’ L.R. n.11 del 17/4/19%0". Poicht, di fatto,

tali modalitda non erano state ancora’ espletate,

il credito riconosciuto in favore dell 'AMAT

non poteva, comunque, essere ritenqto liquido
ed esiéibile.

Precisa ancora 1'opponente che, in evasione
ed ossequio alla menzionata normativa, 1'Assessora-
to ai Trasporti si era gia attivato al fine
di individuare gli Istituti di‘credito disponibili
alle operazioni di anticipazioni finanziarie
di cassa di cui all'art.l della legge n.11/90.
In attesa, quindi, della stipula della relativa
convenzione co; 1'lstitute di credito, nessuna
pretesa poteva anco;;.vantare 1'AMAT.

In senso nettamente contrario a tale prospettazione

risuitafagevole precisare quanto segue:

a) la menzionata delibera n.5828 fa_jriférlmentd'f
\ . ‘. .'T;'- e - -;" s

e
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dal 3° comma dell'art.]l. Trattasi, quindijﬁﬁg?ér

ipotesi estranea alla fattispecie. A presci
in altri termini, da qualsiasi ulteriore consi
zione di merito in ordine alla esatta interpretazio-
ne di tale normativa, appare inammissibile ed
e, comunque, erroneo parlare di liquidazione
condizionata alla preventiva stipula di convenzione
con 1'lstituto di credito, atteso che, di tale
specifica condizione non vi @& traccia alcuna
nella delibera n.5828;

b) la semplice ed agevole lettura dell'art.l
c.2° della legge n.11/90 consente di rilevare
che tale norma contiene prescrizioni rivolte
esclusivamente nei confronti dei competenti organi
regionali, 1 quali vengono obbligati ad elaborare
ed attuare un ‘piano pluriennale di rientro",
tale da consentire 1'estinzione delle passivita
pregresse maturate al 31/12/1989. Trattasi, in
buona *;ostan;a. di creare efo individugrg uno
strumento o meccanismo interno idoneo a re-perire
le necessarie risorse finanziarie per estinguere

tali passivitd. In nessun moﬁé, perai;ko;‘ tale’

normativa inéide_n§ ppteva_incidérq,su11: - _dit&
: <P « ool NTL S o




S vole

“dalla Regione ed cesattamente determinati nel

loro ammontare. La legge regionale n.11/90%°

in definitiva, non ha posto, nd poteva legittima-

mente porre, alcuna moratoria per i debiti dell'En-

i quali wuna volta riconosciutl ‘erano e restano

pienamente esigibili. Elaborare yn piano plurienna-

le di rientro per estinguere le passivita pregresse

.

non significa, infatti, sacrificare e comprimere

ad libitum il diritto di credito del privato,
ormai accertato, (tale elaborazi;ne. quanto
meno irelati@ente ai tempi di attuazione, era
costanzialmente rimessa all'arbitrio degli organi
regionali competenti, tanto‘ che, a distanza
di alcuni anni, non risulta in alcun modo compiu-
ta). Significa, al contrario, creare un corretto
meccani smo tecnico-amministrativo idoneo ad
estinguere 1le obbligazioni assunte nei confronti
dei privati. | -

Alla stregua delle considerazioni che precedono
pud ben concludersi nel senso che la s.p.a.AMAT
bha legittimamente richiesto, ed ottenuto. essendo

.-«r

okmai trascorso. si badi bene. un pih che ragione-

-

; : X .‘»-

margine

di tempo rispetto alla data della*' £




sia nell'an che nel quantum dalla Regione,

in quanto tale, certo, liquido ed esigibile

Siffatto decreto va, quindi, integralmente conferma-
to, previo rigetto della spiegata opposiz\one.

Deve, infine dichiararsi inammissibile la domanda
riconvenzionale spiegata dall "AMAT nella sua
memoria di costituzione, concernente il risarcimento
del maggior danno. A seguito dz=1la opposizione
a decreto ingiuntivo, infatti, si instaura un
ordinario giudizio di cognizione nel quale if
giudice & investito del potere-dovere di statuire
sulla pretesa fatta valere con la domanda di
ingiunzione nonché sulle eccezioni e riconvenzionali
contro di essa proposte dall'opponente. Soltanto
quest'ultimo, quindi, pud avanzare domanda riconven-

zionale (cfr.Cass.30/111988 n.4795). Ovviamente,

in tale specifica jpotesi, 1'opposto assume rispetto

a @etta :}convenzionale la veste sostanziale
di convenuto, € pud a sua volta avanzare domande
riconvenzionali nei confronti dell‘'opponente
(Cass. 3/12/1991 n. 12922).' ]

Nella Iattispecie, ' invece.r pfich& ' l'opponépte

si é limitata a’ chledere lu revoca del decreto




all'opposta (che <conserva la esclusiva veste &/ ©
g""i\t“ 4
. - . =l =
sostanziale di attrice), avanzare dcmande riconven- - \\\ 9|
= R i o 7 o h‘/
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zionali.

Le spese seguono la socconbenza della Régione

o

Puglia e si liquidano come da dispositivo.

R/ - s - s 3
Sussistendone 1 necessaril requisiti di legge

(domanda fondata su atto pubblico e/o scrittura

privata riconosciuta) pud ben concedersi la

clausola di provvisoria esecuzicne.
P.Q.M.

11 Tribunale di Bari

definitivamente pronunziando sulla opposizione

.

a decreto ingiuntivo proposta dalla Regione

Puglia con atto notificato in data 4/10/1991,

nel contraddittorio della opposta s.p.2. A.M.A.T.,

cosi decide:

rigetta 1'opposizione per le ragioni di cui

in narrativa.

E

Rigetta, altresi, 1la domanda riconvenzionale

!
proposta dalla s.p.a- AMAT con la memoria di

costituzione perchd inammissibile.

Condanna la Regipne Puglia a rimborsare alla

<

controparte le spese del presente giudizio,

liquidate

3
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Autorizza la provviscoria esecuzione
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La presente copia, composta di nAteW. &' facciate, e conforme

all'originaie esmtepte’pﬁ'ﬁo ﬁﬁto ufficio.

Taranto, li
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RETERIA BENFRS
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Azienda Municipalizzata Autotrasporti - Taranto

COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA COMMISSIONE AMMINISTRATRICE

OGGETTO

Mandato all'avv. Mario .CARRIERI di Bari per esecuzione sentenza
nei confronti della Regione Puglia emessa a favore dell'AMAT -
(contributi esercizio 1989)%

L'anno millenovecentonovant g4 e PSEMNF | Oy 29 - {ventinove)

del mesedi py o g g io e , alleore g9 g9 in TARANTO e nella
sede dell'Azienda;
si € riunita in seduta ordinaria, previo avviso di convocazione, la Commissione Amministratrice nelle persone

dei Signori:

lMichete cARLOMAGHO PRESIDENTE
MEMBRI EFFETTIVI

2 L : SRR RO S PR v i oA f%.“ A R el

Arturo MAST inceénze "CHIARELLI

4Gi useppe MASTROMARINO (a. g.) SE duardo ~~MURIANO

6G e ot , ’ s ; : .. .

fuseppe NARDELLT s sssES=sss===—======

MEMBRI SUPPLENTI

8 B : ; : 0. .

Armando MASSAFRA (con deiritto e EEEs======s=========

a voto)
Assiste il Direttore dell'Azienda Dott. Ing. . --8ig+ FERRANTE Giuseppe
XXXXXXXXXXXX

Svolge le funzioni di Segretario della Commissione il Sig. - FERRANTE Francesco

I1 Presidente constatato il numero legale degli intervenuti dichiara aperta la seduta.

LA COMMISSIONE AMMINISTRATRICE

- VISTA la sentenza n. 1693 emessa dal Tribunale di Bari con la qua-
le lo stesso rigetta l'opposizione al decreto ingiuntivo proposto
dalla Regione Puglia e riconosce, a favore dell'AMAT, il pagamento

TR e TR TS . RN e o I s N T S . oA Y




della somma di £.10.399.606.000.= dovuta per saldo del contributo
di esercizio 1989, oltre agli interessi legali;

VISTA la nota del 13/maggio/1993 inviata dall'avv. Masio CARRIERI
di Bari, legale dell'Azienda, con la quale quest'ultimo comunica
che allo stato la Regione Puglia, a causa della indisponibilita

di fondi, non & in condizioni di soddisfare il debito, per cui pro
pone di porre in esecuzione detta sentenza;

A VOTI unanimi e con il voto consultivo favorevole del Direttore
di Esercizio

DELIBERA

di dare mandato all'avv. Mario CARRIERI di Bari al fine di porre
in esecuzione, per le motivazioni in narrativa espresse, la sen-
tenza n. 1693 emessa dal Tribunale di Bari il 30/marzo/1993 che
impone alla Regione Puglia il pagamento, a favore dell'A.M.A.T.,
della somma di £.10.399.606.000.= (diecimiliarditrecentonovanta-
novemilioniseicentoseimila) dovuta dalla stessa Regione a titolo
di conguaglio dei contributi di esercizio per il 1989, oltre agli
interessi legali e alle spese stabilite dal Giudice nelle varie
fasi del giudizio e anticipate dall'Azienda;

di allegare al presente provvedimento 1'innanzi citata sentenza
come parte sostanziale ed integrante dello stesso.-

IL SEGRETARIO
F/to FERRANTE Francesco

Visto : IL COMMISSARIO DELEGATO
PRESIDENTE
F/to : dott. Michele CARLOMAGNO

p.c.c. : IC—SEGRETARIO

. Dell mmisgigpe mini triod
errante Francesco)



REGIONE PUGLIA
Sezione Provinciale Decentrata di Controlio
sugli Atti d-oli Enti Locali
TARANTDO

Prot. n. :F;.C;B{ :
La Commissione nell= seduta del 23_8-' U * 1993

-

prende atto

reranto, 12 4 G1U. 1993 Wi,

N

Avv. D. RANK

L
Regiona \

Comunicata all' Amministrazione Comunale il

Ratificata dalla Giunta Municipale nella seduta del

Resa esecutiva il

I1 Direttore




REPUBRLICA 1TALIANA
IN NOME DEL POPOLO I-TAA'I___}_ANO -
1L TRIBUNALE D1 BAR! - Prima Sezione Civile - compo
ste dai S_igg.ri Magistrati:

1) Dott. Luigi  RAGNI ' "Presidente

Is. /H;?’) Sert.
N. goﬁléron.
i, b es.

2A) Dott. Michele PETR1ZZELLI Giudice rel. nge \{i—‘%&ﬁ”z-

3) Dott. Carmela SANTCRO ' Giudliaﬁ:&'f'_ TARA&%@DEC?&O Ingiw

ha emesso la seguente ;1&0&93 003723
SENTENZA DUGRETERA SEATRALE

Nella causa civile iscritta sul ruolo generale affa
ri contenziosi sotto il numero d'ordine 2591 dell'an
no 1991.-

TRA

(5747

-’—‘_-_'_‘-—-_

REGIONE PUGLIA, in perscna del suo presidente pro-tem

pore, elettivamente domiciliata in Bari presso e ncl

lo studio dell'avv.Onefrio Sisto dal quale & rap

presentata e difesa.- -OPPONENTE -
E
24T (Azienda Municipalizzata Trasporti Taranto),

in persona del suo legale rappresentante pro-tempo-

re, elettivamente <domiciliata in’)Bari pressc

e nello studio dell'avv.Mario Carrieri- dal quale

¢ rappresentata e difesa.- -OPPOSTA -

All'udienza Collegiale del 23/3/1993, 1la causa

passava in decisione sulle conclusioni prese

.



dai procuratori delle parti cestituite che qui
di seguito si riportano:

Per 1'opponente: (dal verb.di ud.del 8/5/92).

pito difetto di giurisdizione dell'A.G.O., essendo
competente il G.A. nonché nel merito chiede 1'acco-

glimento della spiegata opposizione, con la consen-

te revoca del concesso D.1. e rigetto della avversa
spiegata domanda riconvenzionale, infondata e
non provata".

Per 1'opposta: (dal verb.di ud. del 8/5/92).

wchiede, ...» 1'accoglimento delle conclusioni
contenute nella propria  comparsa di risposta
28/11/91, nonchd della domanda riconvenzionale
ivi spiegata. Chiede, altresi, che 1'emananda
sentenza sia dotata di formula di provviscria
esecuzione”.
Svolgimento del processo

Con ricorso depositato in data 22/5/1991 la societa
AMAT s.p.a., con sede in Taranto, chiedeva al
Presidente dgl Tribunale di Bari di voler ingiungere
alla Regione Puglia il pagamento, in ;Qo favore,
della somma di L.10.399.606.000, oltre interessi
di mora, spese e competenze di giudizio. Assumeva,

a tal fine, di essere, nella sua qualita di azienda



;di trasporto, destinataria di contributi di
esercizio, erogati dalla _Reg'.one Puglia ai senst -
della L.R.19/3/1982 n.13, finalizza;i- aiﬂc’onsegui-
mento dell'equilibrio economico dei bilanci.
Aggiungeva  che, relativamenteh alY'anno” ~ 1989,
1'importo complessivo del contributo era stato
dele'r:minat‘o, con deliberazione d; G.R.n.5828
del 21/9/1990, in L.37.094.386.000. Tenuto conto

degli acconti gid corrisposti nel corso dell'anno,
pari a L.26.694.780.000, il resi&uo importo
dovuto a titolo di saldo del predetto contributo
era stato determinato e liquidato, con la stessa
del‘ibera regionale, in L.10.399.606.000. Precisava,
infine, <che, in ordine al relativo pagamento,
non effettuato, vantava ormai un diritto soggettivo
perfetto.

Con decreto in data 31/7/1991 i1 Presidente
del Tribunale, in accoglimento del ricorso,
ingiungeva alla Regione Puglia il pagamento
della' predetta somma di L.10.399.606.000, oltre
intéregsi legali a decorrere dalla data di notifi-

ca-zione dél decreto, e spe;e della procedura,
" liquidate “in complessive L.76.030.000.

" Avverso tale decreto, con atto notificato in

data 4/10/1991, proponeva opposizione la Regione

.




Puglia, prospettando 1 seguenti motivi:
1) difetto di giurisdizione dell1'A.G.O.

infatti, 1 'AMAT concessionaria di un

di trasporto pubblico, era titolare di mero
interesse legittimo, tutelabile, in quanto tale,
dinanzi al giudice amministrativo;

2) assoluta inesigibilita del credito, con conse-
guente inesistenza dei requisiti di cui agli
artt.633 e segg.c.p.C.- La delibera regionale
n.5828, infatti, non aveva disposto alcuna liquida-
zione, espressamente rinviandola, viceversa,
a successivo atto da adottare con le modalita
previste dal secondo comma dell'art.l L.R. n.11/90.
Non essendo stato, ‘quindi, emesso alcun mandato
di pagamento, né potendo essere emesso fino
al compiuto espletamento delle modalitd di cui
alla menzionata legge regionale. ancora in corso,
il credito dell 'AMAT non poteva ritenersi ne
liquido ne esigibile.

Sulla base di tali motivazioni la Regione conclude-
va chiedendo 1la revoca del decreto ingiuntivo
opposto.

Instauratosi il contraddittorio, si costituiva
in giudizio 1 'AMAT chiedendo il r{getto della

opposizione perche integralmente infondata.



- peduceva, in proposite che, una volta emanato

il provvedimento di concessiolie, cra divenuta

- o

titolare di un diritto soggetti.v:; -;;;f.ft;tto nei
confronti della P.A., tutelabile soltanto dinanzi
al giudice ordinario. Assumeva; ---altresi;  che
i1 %Suo credito era ortmai liquido ed esigibile

a prescin;iere dalla mancata emission'g: del relativo
ti.tolo di spesa, in conformitd di un orientamento
giurisprudenziale ormai consolidatosi sul punto.
Precisava, ancora, che, sulla esi‘gibilit& del
credito, non influiva in alcun modo 1l'art.l
della L.R. n.11/90, costituente soltanto un
meccanismo interno che doveva consentire alla
Regione di reperire le risorse finanziarie per
ripianare le passivita pregresse e ripsrtire
su pil esercizi finanziari il debito gid maturato
nei confronti delle aziende.

Spiegava, infine, riconvenzionale chiedendo

la condanna della. Regione al risarcimento del
danno per la svalutazione monetaria, da quantifi-
carsi in misura pari al tasso degli interessi
passivi corrisposti da essa AMAT agli istituti
di credito.

Con ordinanza in data 17/1/1992 il G.l., rilevato

che la controversia era, comunque, "di pronta




soluzione", rigettlava la richiesta di concessione

della provvisoria esecuzione.

Precisate le conclusioni, cosi come ri
in epigrafe, alla udienza del1'8/5/1992, la éﬂ?
veniva riservata per lahdecisione i1 23/3/1993.
Motivi della decisione
L'opposizione proposta dalla Regione Puglia &
palesemente infondata e va pertanto rigettata.
In ordine alle motivazioni addotte, brevemente
¢i osserva quanto segue:
1) 1'AMAT, nella sua qualita di concessionaria
di servizi pubblici di autolinee urbane, & destina-
taria degli interventi contributivi e finanziari
previsti dalla L.R. n.13 del 19/3/1982, emanata
in attuazione della legge quadro n.151 del 10/4/1981.
In ordine alla attribuzione di tali contributi
la posizione della societa &, in effetti, suscetti-
bile di una duplice configurazione. Nella fase
anteriore all'atto di concessione del contributo,
1 ‘azienda riveste, in effetti, una posizione

di mero interesse legittimo, intesa a fare in

"modo che lo svolgimento dei poteri propri dell'Ente

Pubblico avvenga nell‘'ambito, nei limiti e con
le modalitd imposte dalla legge. Tale posizione

-

e, ovviamente, tutelabile dinanzi al giudice



amministrativo.

Viceversa, -‘una volta emanato il provve_dimenfd

di concessione e determinato, quindi, il contributo

dovuto, sorge una vera e propria obbligazione

S i -

pecuniaria da parte della P.A. " nei confronti

'
del privato. Quest 'ultimo diventa, a sua volta,

.
. _—

titolare di un diritto di credito,’ per la cui
tutela non pud che adire il giudice ordinario.

Nella fattispecie, esaurita la particolare procedu-

1

ra prrevista dalla L.R. n.13/82, 1la G.R., con
deliberazione n.5828 del 21/9/1990, divenuta
esecutiva i1 25/10/1990, ha determinato in via
del:initiva sia 1'importo complessivo del contributo
spettante all'AMAT per i1 1989 (L.37.094.386.000),
sia il saldo ancora dovuto in favore dell'azienda
(L.10.399.606.000), tenuto conto degli acconti
gia corrisposti. A seguito e per effetto di
tale deliberazioné. _'gsauritosi, si ripete. il

procedimento  relativo alla ammissione  dell’

azienda ai contributi di esercizio, e determinati

tali scontributi, 1°AMAT . divenuta : titolare .‘
" B VSR A w2
di un vero e proprio diri ' soggettivo (a

i

& Wit = o AT
oggetto il pagamen una detgp:}n :
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consegue il rigetto della eccezione prelimi
sollevata dalla opponente, relativq ad un p

difetto di giurisdizione dell‘A.G.O.;

2) parimenti destituita di  fondamento apparé
1'ulteriorg motivazione posta dalla Regione Puglia
a sostegno della sua opposizione. Questo Collegio
condivide pienamente (cosi  come gia affermato,
del resto, in numerose precedenti pronunzie)
1'orientamento giurisprudenziale ormai definitiva-
mente consolidatosi in materia di pagamento dei
debiti pecuniaridello Stato e degli altri enti
pubblici, cosl come specificamente richiamato
dall ‘opposta nei suoi scritti difensivi.
Invero..zdiritto del privato all‘'esatto e tempestivo
adempimento delle obbligazioni pecuniarie non
pud essere sacrificato oltre ogni limite dall'esi-
genza, fzer 1'Ente Pubblico, di rispettare le
procedure prescritie per 1'emissione del _titplo
di spesa‘.'. Una illimitata applicazione di ia'le
principio dt;terminerebbe'. infatti, una ingiustifica-

ta ed lllegittim degtadazione del diritto sogget_ti—-

g

\>

vo del privato ad interesse_‘ legittino per

Bl
n




ma che non conferiscono a questi il potere di

snaturare la posizione soggettiva dei privati’

Non & esatto, quindi, che i debiti pecuniari

dello Stato e degli altri Enti Pubblici diventano

liquidi ed esigibili soltanto quando la relativa

spesa sia stata ordinata cpn 1'emissione del
mandato di pagamento, ai sensi ° dell'art.270

.

del Regolamento sulla Contabilita generale dello

Stato, e, comunque, dopo gli altri adempimenti

1

imposti dalle norme organizzative puramente

interne degli Enti stessi.

Deve, viceversa, ritenersi che il credito pecunia-

rio nei confronti della P.A. diviene 1liquid@
ed esigibile, cosi come ogni altro diritto di
credito verso soggetti privati, quando ne sia
stato determinato 1'ammontare e se mne possa
giuridicamente ottenere il puntuale adempimento.
E' possibile, quizgi, la condaépa dell'Ente
Pubblico al lpagamento del debé:o pecﬁﬁiatié

a prescindere dalla conclusione della procedura

e -dall'eunngzidne\ del tf{é}o'_dl

Contabile’
. ?’;: oCY

<

(cfr Cas

_spesa’




nella memoria di costituzione dell 'AMAT, che

chiarisce e ribadisce i principi di cui innanzi

"una volta che 1'Amministrazione venga 2a determinar-“"“

‘si in senso favorevole in ordine alla procedura
concessiva a suo tlempo iniziata su impulso di
parte a tutela di una situazione soggettiva configu-
rabile come interesse legittimo, non solo a tale
interesse legittimo subentra un diritto soggettivo
pieno (in quanto tale a:npnabile/come gia detto
in precedenza, senia termine di decadenza) ma
tale diritto soggettivo, in quanto concretamente
correlato ad una obbligazione pecuniaria contestual-
mente assunta dall'Amministrazione si configura
certamente come un credito liquido e agevolmente
liquidabile ed esigibile, in quanto, se pure
originariamente, non solo privo di un termine
prefissato per i1 pagamento, ma addirittura incerto
nella sua stessa esistenza, deve considerarsi

appunto venuto a scadenza con 1‘'emanazione dell'atto

conclusivo della procedura e costitutivo dell'obbli-

gazione pecuniaria dell'Amministrazione” (T.A.R.

Lazio, Sez.1/ 28/11/1984 .1073).

1A
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emesso,

atteso che, nella menzionata delibera

n.5828 del 21/9/1990,  era stato espressamente-

precisato che alla liquidazione del credito
vantato dall'AMAT  si sarebbe provveduto “con
le modalitd previste dal 2° co&ﬁﬁ?hdeIITth.l

della L.R. n.11 del 17/4/1990". Poichd, di fatto,

tali modalita non erano state ancora' espletate,

il credito riconosciuto in favore dell 'AMAT

non poteva, comunque, essere ritenuto liquido
A

ed esigibile.

Precisa ancora 1'opponente che, in evasione

ed ossequio alla menzionata normativa, 1'Assessora-

.

to ai Trasporti si era gia attivato al fine
di individuare gli Istituti di credito disponibili
alle operazioni di anticipazioni finanziarie

di cassa di cui all'art.l della legge n.11/90.

In attesa, quindi, della stipula della relativa

convenzione con 1'lstituto di credito, nessuna

-

pretesa poteva ancora vantare 1°'AMAT.

In senso nettamente contrario a tale prospettazione

risu\taragevole precisare quanto segue._

a}\

alle modaliti prevlste dal 2"comma de:i.i
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dal 3° comma dell'art.l. Trattasi, quindi,

= §
ipotesi estranea alla fattispecie. A rescindexe; * o

in altri termini, da qualsiasi ulteriore considera-
sione di merito in ordine alla esatta interpretazio-
ne di tale normativa, appare inammissibile ed
&, comunque, erroneo parlare di liquidazione
condizionata alla preventiva stipula di convenzione
con 1'lstituto di credito, atteso che, di tale

specifica condizione non vi & traccia alcuna

S e

nella delibera n.5828;

b) 1la semplice ed agevole lettura dell'art.l
c.2° della legge n.11/90 consente di rilevare
che tale norma contiene prescrizioni rivolte
esclusivamente nei‘confronti dei competenti organi
regionali, 1 quali vengono obbligati ad elaborare
ed attuare un ‘“piano pluriennale di rientro",
tale da consentire 1'estinzione delle passivita
pregresse maturate al 31/12/1989. Trattasi, in
buona :ostan_za, di creare e/o individuare_ uno

strumento o meccanismo interno idoneo a reperire

le necessarie risorse finanziarie per estinguere

- "

tali passivitd. In nessun modoi. perall__tr_qi:

¥

P L

normativa incide nd potev incid re

ed esigibilitd d



“dalla Regione ed esattamente determinati nel

loro ammontare. La legge regionale n.11/90%°

- e R

in definitiva, non ha posto, nd poteva legittima-

mente porre, alcuna moratoria per i debiti dell'En-

te.:i quali,una volta riconosciuti erano e restano

4
pienamente esigibili. Elaborare yn piano plurienna-

le di rientro per estinguere le passivita pregresse

non significa, infatti, sacrificare e comprimere

ad 1libitum il diritto di credito _del privato,
ormai. accertato, (tale elaborazic;ne, quanto
meno .relatitx:nente ai tempi di attuazione, era
sostanzialmente rimessa all‘arbitrio degli organi
regionali competenti, tanto che, a distanza
di alcuni anni, non risulta in alcun modo compiu-

ta). Significa, al contrario, creare un corretto
meccanismo 'tecnico—amit‘ﬂstntivo idoneo ad
estinguere le obbligazioni assunte nei confronti
dei privati. | =
Alla stregua delle considerazioni che precedono
pud ben concludersi nel senso che la s.p.a.AMAT
ha 1eg1ttimamente richiesto, ed ottenuto. essendo

T

h'mai trascorso, si badi bene. un pih che ragione-'

: i .a&‘

© yole margine di tempo rispetto alla data della

X deliberazione, decr_et- E

:‘%ﬁ




<ia nell'an che nel quantum dalla Regione, ed
in quanto tale, certo, liquido ed esigibile.
Siffatto decreto va, quindi, integralmente conferma-
to, previo rigetto della spiegata opposizione.

Deve, infine dichiararsi inammi ssibile la domanda
riconvenzionale spiegata dall 'AMAT nella sua
memoria di costituzione, concernente il risarcimento
del maggior danno. A seguito dzlla opposizione
a decreto ingiuntivo, infatti, si instaura un
ordinario giudizio di cognizione nel quale ii
giudice @ investito del potere-dovere di statuire
sulla pretesa fatta valere con la domanda di
ingiunzione nonché sulle eccezioni e riconvenzionali
contro di essa proposte dall'opponente. Soltanto
quest'ultimo, quindi, pud avanzare domanda riconven-
zionale (cfr.Cass.30/7/1988 n.4795). Ovviamente,

in tale specifica jpotesi, 1'opposto assume rispetto

a detta riconvenzionale la veste sostanziale
. -y

di convenuto, e pud a sua volta avanzare domande

riconvenzionali nei confronti dell'opponente

(Cass 3/12/1991 n. 12922).ﬂ

R h
4 'ﬁf_.-l *

Nella fattispecie, "invéce. p iché ' l‘opponénte

e

f_

s

si t limitatu a’ chledere la revoca del decreto




-

d11'opposta (che conserva la esclusiva veste

sostanziale di attrice), avanzare dcemande riconven- -

zionali.

Le spese seguono la socconbenza della Regione
Puglii e si liquidano come da dispégiiiVb:
Sussistendone i necessari requisiti di legge

.

(domanda fondata su atto pubblico e/o scrittura

.

privata riconosciuta) pud ben concedersi la
claus'ola di provvisoria esecuzicne.
P.Q.M.

11 Tribunale di Bari
definitivamente pronunziando sulla opposizione
a éecreto ingiuntivo proposta dalla Regione
Puglia con atto notificato i; data 4/10/1991,
nel contraddittorio della opposta s.p.a. AMA.T.,
cosi decide:

rigetta 1'opposizione per le ragioni di cui

in narrativa.
Rigetta, altresi, 1la domanda riconvenzionale

proposta dalla s.p.a. AMAT con la memoria di

costituzione perch& inammissibile.

Condanna la Regione Puglia a rimborsare alla

i
controparte le spese del presente giudizio,




Autorizza la provvisoria esecuzione della
fcziit[c c%b-
¢
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La presente copia, composta di n/fvél'n 2, facciate, conforme

all’'originale es:otept
Taranto, |i !
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