N 153 del Registro

A.M.A.T.

Azienda Municipalizzata Autotrasporti - Taranto

DELIBERAZIONE ORIGINALE DELLA COMMISSIONE AMMINISTRATRICE

OGGETTO

Ricorso al TAR, Sezione di Lecce, sig.Francesco PRESICCI partecipante al
concorso pubblico per copertura posti conducenti di linea. Resistenza.
Mandato per la difesa del1'AMAT all'avv. Giuseppe SIGNORE.

delmesedi . Agosto . . alleore, ... ... . 09.00 in TARANTO e nella

sede dell'Azienda;
si € riunita in seduta ordinaria, previo avviso di convocazione, la Commissione Amministratrice nelle persone

dei Signori:

1. Francesco W. POGGI PRESIDENTE

MEMBRI EFFETTIVI
2....Vincenzo  CHIARELLI . 3. ....Arturo . MASI (a.9.) ... ..
4. Giuseppe  MASTROMARINO (a.g.) S Edoardo MURIANO
6. . Giuseppe  NARDELLI T Anselmo NEVOLI .

MEMBRI SUPPLENTI
8. Armando  MASSAFRA (con diritto 9 | Francesco  ZUCARO (a.g.)

a voto)

Assiste il Direttore dell'Azienda Dott. Ing. .........Silvano  CAVALIERE
Svolge le funzioni di Segretario della Commissione il Sig. - Francesco  FERRANTE . . ... . .

Il Presidente constatato il numero legale degli intervenuti dichiara aperta la seduta.

LA COMMISSIONE AMMINISTRATRICE
- PREMESSO che con deliberazione n.131 assunta in data 2/7/1991 procedeva
alla presa d'atto della graduatoria del concorso pubblico per la copertura




dei posti di conducenti di linea, formulata dall'apposita Commissione giu-
dicatrice preposta all'espletamento dei lavori concorsuali;

- CHE i1 sig. Presicci Francesco, partecipante al concorso innanzi accennato
e risultato inidoneo per insufficiente votazione conseguita, ha adito il
Tribunale Amministrativo Regionale, Sezione di Lecce, a mezzo del proprio
legale rappresentante, dr. proc. Michele Brunetti, inteso ad ottenere 1'an
nullamento, previa sospensione, della deliberazione della Commissione Ammi
nistratrice n.131 del 2/7/91 per le motivazioni nello stesso atto di ricor
so citate, che allegato al presente provvedimento ne fa parte integrante;

- TENUTO CONTO che sussistono fondati motivi per resistere al detto ricorso;

- RITENUTO, quindi, potersi procedere a conferire incarico legale per la di-
fesa del1'A.M.A.T.;

- A VOTI unanimi e col voto consultivo favorevole del Direttore di Esercizio

DEL I BERA
- di resistere al ricorso al T.A.R. di Lecce prodotto dal sig. Presicci Fran
cesco, in narrativa accenato, affidando i1 mandato per la difesa della
Azienda all'avv. Giuseppe SIGNORE - Via Sorcinelli,23 Taranto;
- di porre la presuntiva spesa di £.2.000.000.-(duemilioni), in caso di soc-
combenza dell1'AMAT e/o compensazione di spese di lite, a carico del bilan-
cio di previsione economico per 1'esercizio 1991, alla voce "SPESE PER PRE

STAZIONI DI SERVIZI".

Visto:  JI ‘Phed 7‘1
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Comunicata all'Amministrazione Comunale il . 12/agosto/1991

Ratificats dilla Giuots Municipale nella sedufa gel oo i

Resa esecutiva il ... 19/settembre/1991

CAPO AREA
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AZIENDA MUNICIPALIZZATA 74100 Caranto, 12/ 2QOStO/1991
AUTOTRASPORTI PUBBLICI - TARANTO

VIA C. BATTISTI, 657-TEL. (099) 791451 (N° 5 LINEE URBANE)

_ ? j/ - Spett/le REGIONE POUGLIA
Wl it X (f % R e : Sezione Provinciale Decentrata
Risposta a N. . el di Controllo sugli Atti degli
g{ﬂfgaﬁ Q{ Ellt'l Lm]i

Via De Cesare, 102
RACCOMANDATA A MANO

TARANTO

OGGETTO : Trasmissione oggetto deliberazionmi.

Trasmettiamo oggetto delle sottoelencate deliberazioni assunte dalla Commis
sione Amministratrice di questa Azienda nella seduta del 8/agosto/1991:

- Del. n.151 - “Presa atto sentenza POZZESSERE Pasquale c/AMAT - Approvazione
atto di transazione”.

- Del. n.158 - "Ricorso al TAR, Sezione di Lecce, sig. Francesco PRESICCI par
tecipante al concorso per copertura posti conducenti di limnea.
Resistenza. Mandato per la difesa dell'AMAT all'avv. Giuseppe
SIGNORE" .

- Del. n.154 - "Presa atto graduatoria concorso pubblico per copertura posto
Capo Area Movimento - Livello I°".

- Del. n.155 - "Compenso Commissione giudicatricez preposta all'espletamento
del concorso per la copertura del posto di Capo Area Movimen-
to - Livello I°“.

- Del. n.156 - "Appalto concorso per 1'acquisto di n.13 autobus urbani del ti-

| po lungo con permuta di n.13 autobus usati dell'Azienda. Ap-
| provazione Capitolato Generale Federtrasporti e lettera invi-
| to a gara - Pubblicazione avviso gara®.

- Del. n.157 - “Integrazione canoni di manutenzione hardware con la UNISYS SpA®.

- Del. n.158 - "Rimborso al Cassiere interno della somma di £.3.086.966.= per
spese economali”.

- Del. n.159 - “Approvazione verbali di aggiudicazione per il servizio di pu-
lizia autobus e locali dell'AMAT".

- Del. n.160 - "Nomina professionista per i1 collaudo statico dei locali spo-
gliatoio realizzati all’interno del Deposito AMAT".

Distinti saluti.
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RACCOMANDATA A MANO

0GGETTO: Trasmissione deliberazioni.

Codice Fiscale 28] 00126330733

74100 €Caranto, 12/agosto/1991

Al1'Assessore all'Annona e PP,UU.
del Comune di Taranto
Delegato ai rapporti con
‘. A‘ "l A. T.

Piazzale BESTAT

TARANTO

Per 1 fini di cui al comma 4) dell‘art. 2 del T.U. 1925 si trasmetto
no, in priplice copia, le sottoindicate deliberazioni assunte dalla Com-
missione Amministratrice di questa Azienda nella seduta del 7/agosto/1991:

Tali deliberazioni non sono soggette ad approvazione e/o presa d'atto
di alcun Organo comunale ai sensi del combinato disposto dell'art.16 T.U.

e art. 72 DPR n,902/1986:

- Del. n.151 - "Presa atto sentenza POZZESSERE Pasquale c/AMAT - Approvazione

atto di transazione".

- Del. n.153 - "Ricorso al EAR - Sezione di Lecce -sig. Francesco PRESICCI
partecipante al concorso per copertura posti conducenti di 11
nea. Resistenza. Mandato per la difesa dell'AMAT all'awvv. Giu

seppe SIGNORE".

- Del. n.154 - “Presa atto graduatoria concorso pubblico per copertura posto
Capo Area Movimento - Livello I°".

- Del. n.155 - "Compenso Commissione giudicatrice preposta all'espletamento
del concorso per la copertura del posto di Capo Area Movimen-

to - Livello I*%,

- Del. n.156 - "Appalto concorso per 1'acquisto di n.13 autobus urbani del ti
po lungo con permuta di n.13 autobus usati dell'Azienda. Appro
vazione Capitolato Generale Federtrasporti e lettera invito a
gara - Pubblicazione avviso gara®.

- Del. n.157 -"Integrazione canoni di manutenzione hardware con la UNISYS SpA®.

- pel. n.158 - "Rimborso al Cassiere interno della somma di £.3.086.966.= per

spese economali®.

- Del. n.159 - “Approvazione verbali di aggiudicazione per i1 servizio di puli
zia autobus e locali dell'AMAT".
- Del. n.160 - "Nomina professionista per 11 collaudo statico dei locali spo-

Distinti saluti.

gliatoio realizzati all'interno del Deposito AMAT".

CAPO AREA

ETERIA GENERALE
P.S.: Non si & ritenuto allegare i1 Capito- nces¢o E N1E)

lato Generale FEDERTRASPORTI alla delibera

@6‘%}[?‘ n.156/91 perchd analogo a quello di cui al

provvedimento deliberativo n.65 del 14/3/91.
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l1'Azienda Municipalizzata Autrasporti Pubblici di /‘&M—'AW/L'-C'Q_
.

Tarante (A.M.A.T.)., in persona del direttore pro /{///(_/\/

E tempore
per .j
1'annullamento, previa sospensione, della \)

deliberazione della Commigssione Amministratrice!
dell'A.M.A.T. n® 131 del 2 luglio 1991 (doc.n.1)

con 1a guale & stata approvata la graduatofia

(doc.n®2) per 1'assunzione di 20 conducenti di

M.

linea & seguito di cencorsc pubblico indetto con

deliberazione della Commissicne amministratratrice

nonche della graduatoria stessal

n? 213 . del 23.7.87,

e di ogni atto antecedente conseguenziale e

comungue connessc e in particolare: a) di tutta la




procedura di concorso compresi 1 criteri per

l'attribuzione dei pounteggij; b) del verbale della

Commissicne giudicatrice n. 40 del 4.9.91 (dec.n.3)

con specifico rigurdeo alla parte in cui stabilisce

che per le prove pratiche di gara si determina un

penalitd di 0,5 punti per ogni secondo di  vitardog|

c) del bande di concorse A.M.A.T del WQQ-B-87_ o

(doc.n.4) nella parte in cui non prevede che siano|

comunicate ai candidati le mcdalita di prova con i

relativi criteri per 1l'attribuzione dei punteggij|

d) del provvedimento della Commissicne giudicatrice|

del 27.5.91 attributiva del punteggio al

ricerrente.

Fatto

I1 ricorrente ha partecipate al pubblica concorso

per 1l'assunzione di 20 agenti di ruclec in prova con

qualifica di conducente di linea, mansioni autista,

7° livello, concorsc bandite dall'A.M.A.T. con|

deliberazicone della Commissione Amministratr}ge del

23.7.87 n.213.

Sueperata la prima prova di esame, il ricorrente e

statoc ammessc alla prova pratica di guida.

Ai sensi del bande di concorsc, il punteggic|

riportate nella prova pratica (insieme al punteggioc|

attribuite dai titoli speciali di valutazicne -|




titolo III del bando - e dai titoli di preferenza -

titolo V del bando - ) e determinate per la

formazione della graduatoria di merito.

Espletata la prova pratica 11 27.5.91, la

Commissione Giudicatrice del Concorso ha

attribuitce al candidate il punteggic complessivo di

punti 59,388 da rapportare in guarantesi ai  fini

della ccolleocazione in graduateria finale. Detto

provvedimento, le modalita di espletamento delle

prove pratiche, la graduateoria definitiva e la

relativa approvazicone unitamente a tutti gli atti

indicati in premessa sono illegittimi  per i

seguenti motivi di

DIRITTO
P Eccesso di potere per incongruita dell'azione
____; amministrativa. Violazicone del principiec di buon|
| andamento dell'azione amministrativa. Illegicita] . r
manifesta. Vicolazione del principic di trasparenza| Y\]
e di imparzialitd dell'azione  amministrativa. \
i Eccesso di potere per violazione della par condicio \
— e per insita contraddittorieta dell'azione
amministrativa.

In esecuzicne del bandoc di conceorsc di cuil a[}g

citata deliberazione del &3.7.87 n.213, la

Commissione Giudicatrice, con verbale n.37 del




7.3.91 (doc.n.5), stabiliva di rapportare a 100 il

punteggic per le prova pratiche da espletarsi,

"scomponendo il punteggic da O a 80  per

1'esecuzione del percorsc con le relative penalita

e per 1 restanti 20 punti discrezionali per il

giudizic di quegli elementi non compresi nella

egecuzicne del percorsc". Con successivo verbale n.

40 del 4.4.91, la Commissicone stabiliva le mcdalita

ed 1 criteri di massima per la valutazicne della

prova pratica dei candidati ammessi. In particclare

veniva stabilitce il percorse da effettuare, le

soste da osservare, le penalita di 0,5

punti/secondc  per ritardo, di punti 3 per sosta)

fuoril sagoma, di punti 3 per ogni birillol

abbattuto, di punti @& per parziale apertura o

chiusura delle porte.

Infine la Commissicone decideva di " dare per

iscritto, prima dell'inizic della prova, a ciascun

candidate le modalitd di esecuzione della prova".

Sencncheé, nel comunicare le modalita della prova,

la Commissione ometteva di comunicare anche le

penalita per ciascuna infrazicne e il tempo massimo

a partire dal guale sarebbe scattata lﬁ_penalita di

0,5 punti secondo. In conseguenza i candidati, +tra

cui il ricorrente, non sono stati messi in grado di

4




valutare appieno le modalitd di gara .nonche i

criteri di selezione. L'omissione della

comunicazione produce notevoli 'effetti

distorsivi'. Per fare un esempic, si consideri che|

il candidato che non rispetta le scste (previste inj

numerc di 4) per veleocizzare la sua prova e

penalizzatc con la perdita di 1@ punti; invece, 1l

candidate rispettosc delle soste, per questc solo

fatto pia lento, viene penalizzato con 0,5 punto

secondo, siccheé se accumula, propric per le soste,

un ritarde di un minute, viene penalizzatc con  la

perdita di 30 punti. Dall'esempic 1llustrato si

evince che viene faveorito il candidapqﬂscorretto ma

veloce, rispettc a quelle corretto ma pid lento.

Risulta pertantc evidente la illegittimita del

comportamente della F.A. per i vizi denunciati  in

premessa. L'azione amministrativa incltre non

scltanto risulta contraria ai  principi di

trasparenza e buon andamentc, ma anche incongrua e

contraddittoria. Infatti, se 11 verbale n. 40/9{77”

stabilisce l'cbbligo di comunicazione delle|

modalitd di prova, €& ovvico che le modalita,

nell'accezicne leogica ed esclusiva di  circostanze

di tempo di lucge e dei parametri di valutazicone,

devono poi  necessariamente essere comunicate al

]




candidato. In sostanza, se e consentita la

metafora, quando si gioca & necessario che siano a

conoscenza delle regole di gicce noen solo il

giudice, ma anche 1i giccateri. In contaric

rischierebbe di rimettere le espulsiocni e le

ammonizioni al caso fortuite pid che ad un  dovere

di comportamentc cssequicsc di regele in effetti

mai concsciute.

D'altro cantc, dopo le prime prove, 1  candidati

resisi edotti del modo di procedere, (&

inevitabile un certo strepitus fori) Fanno

ovviamente privilegiatec la velocitd alla puntualita

di manovra, favorendoc il reclutamento di  "novelli

Prost" pittosto che di avveduti autisti. Sotto tale

51

profile biscogna considerare l'abnormita dei criteri

di valutazicne, almenc nei termini esplicitati

dalla Commissione.

Infine, il fatto che il percorsc di prova sia statco

stabilito in maniera permanente, cicé identicc per

tutti i candidati e per tutti i gicrni delle prove,

porta alla viclazicne della par condicic. E'infatti

evidente che i candidati ammessi alle prove in data

successiva ad altri che 1i hamo preceduti,

conoscende il perceorsc, anche perché ben visibile|

per essere stato evidenziato con vgrhice giallaa




sono in grado di esercitarsi e di prepararsi_ in

maniera specifica. Ne consegue una ingiustificata

disparita di trattamento.

2) Violazione e falsa applicazicone dell'art. 27,

ultimo comma, del regoiamento AMAT _ per  le

assunzioni e le promozioni del personale.

L'ultime comma dell'art. richiamatc 1n premessa|

specifica che "Fer quantc non previsto dal presente

Regolamente o dai singeli bandi di concorec, in

ordine all'espletamente del concorsc, varranno le

disposizioni che saranno stabilite dai membri della|

Commissione giudicatrice con diritto di voto

all'unanimita di voti". Nel casc di specie, data la

formulazione del bando, la norma dell'art. 27 & di

puntuale applicaziene. In effetti, con il verbale

n.40 del 4.4.91, come dette determinativoe dei

criteri e dei punteggi per le prove pratiche, la}

Commissione ha stabilite di attribuire la penalita

di ©,5 punti per cgni seconde di ritarde rispetto

al tempc ottimale determinatoc in sette n¢i””ti:,_

Senonché tale tempo ottimale & stato deygrminato

dalla Commissione a semplice maggicranza e non

all'unanimitd, in violazione dunque del citato]

articole 27. Ne consegue 1'illegittimita delle

prove nel sensc indicatoe in ricersc.




3) Violazione del principio del "Collegio perfetto”.

E' noto che 1la Commissione giudicatrice di un

manifestazicne di mera discrezionalita tecnica, e

un_ Ccllegic perfetto, e, come tale, essc deve

indicandoe la presenza dei nove membri aventi

COnNcorso, in quanto fornita ai fini della

cperare sempre con la presenza di tutti 1 suoid
compenenti. Orbene, nel caso in esame, risulta che

il verbale n. 40 pia volte menzionato, pur

diritti al veote, & scttoscritte sclo da sette

componenti. Manca dunque la prova della presenza di

tutti i componenti del Collegic relativamente alla

conseguenza quella deliberazione deve considerarsi

deliberazione di cui al verba}g M.a0., IQ_“

trovano i1l loro presuppoesto.

nulla insieme alle prove pratiche che 1n essa

ISTANZA CAUTELARE DI SOSPENSIONE.

I provvedimenti impugnati sono lesivi della

posizione del ricorrente esposto al rischico di

pregiudizic gravissimo ed irreparabile. L.a

mancanza di trasparenza nelle svolgimento delle

prove ha illegittimamaente private i1l rvicorrentel

della possibilta di conseguire uwuna occupazicone

stabile. D'altra parte 1l'evidente fumus boni  iuris

legittima il ricorrente nella _mriahiesta di_ﬂw




scspensione in questione.

SEMPRE APRR R T

Per tutte le ragioni esposte, si chiede che, previa

|

scspensione  della lorc esecuzione, il Tribunale:

|m
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i

annullil i provvedimenti impugnati, con|

vi1ttoris di spese ed conorari di lite.
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slloriginale esistente presso questo Ufficie.

Varanio, i=.9 AGO, 1991
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