Ms.pﬁ

Azienda per la Mobilits nell’Area di Taranto

0.d.G. del
PROPOSTA DI DELIBERA DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE N. A/‘

Delibera n® del

PROCEDURA APERTA n. 06/2021 PER L'AFFIDAMENTO, TRAMITE ACCORDO QUADRO
DELLA DURATA DI N. 3 ANNI, DEl SERVIZI DI VIGILANZA PRESSO IL DEPOSITO AMAT.
REVOCA IN AUTOTUTELA

ALLEGATI/NOTE:
Allegato 1: nota VIS S.P.A. prot. 6051 del 08/04/2021

Il Direttore Generale f.f., dintesa con il Direttore Tecnico ed il Capo unitd contratti ed acqui-
sti f.f., riferisce e propone quanto segue:

e Con deliberazione del Consiglio Amministrazione n.36 del 18/03/2021, & stato deci-
so di autorizzare I'indizione e successivo espletamento di procedura operta, di sen-
si dell’art. 60 del D. Igs. n. 50/2016, per la sottoscrizione di un Accordo quadro con
un unico isfituto, ai sensi di quanto disposto dall'art. 54 D.lgs 50/2016, avente ad
oggetto I'affidamento per 3 anni dei servizi di vigilanza presso il deposito AMAT,
con un impdr’ro masssimo triennale spendibile di € 400.000,00.

¢ La procedura e stata autorizzata e successivamente indetta quale “procedura
aperta 06/2020".

e Aftualmente I'AMAT ha in corso un accordo quadro con l'istituto di vigilanza “VIS
5.0.0.”, che prevede un corrispetiivo orario conirativale “fisso” distinto per servizi
di portierato presso la poriineria notturni (h. 22:00 — 06:00, di € 21,00/ora) , diurni
(orario 06:00 — 22:00, di € 16,05/0ora), nonché servizio di ronde notturna consistente
in n. 4 giri di ispezione dell’area del Deposito da effettuarsi con intervalli di 1,5-2 h.
ogni notte. {al prezzo di € 14,00/giormno). Tale accordo quadro giungerd a sua no-
turale scadenza il 15/05/2021.

e Nel friennio contrattuale, in scadenza, I'accordo quadro e stato usufruito quasi
principalmente per i servizi notturni di poriierato (inizialmente per 8 ore giornaliere,
ridotte a 7 nel corso del contratto)e per il servizio di ispezione con 4 ronde giorna-
liere degli interi locali del deposito. | servizi diurni sono stati attivati solo periodica-
mente, in relazione a necessitd contingenti, ma mai in misura continuativa.

e Lo formula dell'accordo quadro, per la procedura aperta 06/2021, e stata scelta
al fine di contrattualizzare le condizioni unitarie dei servizi notturni e diurni di por-
tfierato e del servizio di ispezione notturna, senza imporre vincoli di fruizione minima
degli stessi, ma fissando solo un importo massimo spendibile friennale.




L'accordo quadro e, infatti, per definizione, uno strumento negoziale che si sostan-
zia in un accordo tra una o piu stazioni appaltanti € uno o piU fornitori con cui si
stabiliscono i termini e le condizioni per futuri contratti di affidamento di servizi (o
lavori/forniture).

Tale formula, che non contempla la fruizione di quantitd minime dei servizi, non
appare compatibile con formule di clausole sociali, proprio per la flessibilitd nella
fruizione dei servizi consentita alle stazioni appaltanti: non si ritiene giuridicamente
fattibile I'imposizione ad un aggiudicatario di gara dell’assorbimento del personao-
le dell'impresa uscente, in assenza di una quantificazione dei servizi di cui si fruird
effettivamente.

Nelle condizioni della gara 06/2021, non € stata effettivamente inserita alcuna
clausola sociale.

La clausola sociale & obbligatoria , ai sensi dell'art. 50 del D.Lgs. 50/2016, per gli
appalti di servizi ad alta intensita di manodopera, nella cui tipologia rientrano i ser-
vizi di vigilanza, definito come quelli in cui il costo della manodopera & pari alme-
no al 50 per cento dell’'importo totale del contratto.

L'obbligo della clausola sociale per gli appalti sotto-soglia, nella cui categoria
rientra il presente, & stato reinfrodotto dalla L. 120/2020 di conversione del c.d. d.l.
Semplificazione (d.l. 76/2020), fino a quel momento solo facoltativo .

In merito ai servizi notturni di presidio della portineria, quelli di maggiore entita
economica fra i servizi affidati con confinuita con I'appaltatore uscente, &, peral-
tro, in fase di studio l'ipotesi di reinternalizzazione degli stessi mediante I'impiego di
personale inidoneo aziendale.

L'ipotesi di inferrompere la fruizione continua dei servizi notturni, gli unici che po-
frebbero essere soggetti ad una siffatta clausola in quanto utilizzati continuativa-
mente nell'appalio precedenie, per una loro reinternalizzazione sarebbe fattibile
in un contesto di accordo quadro, senza vincoli minimi di fruizione dei servizi, ma
difficilmente compatibile con un appalto soggetto a clausola sociale, in guanto
esporrebbe il vincitore di gara al rischio di assorbire il personale della precedente
aggivdicataria, senza una certezza della continuitd dell’ affidamento dei servizi.
L'appaltatore uscente, la VIS S.P.A., con nota assunta al prot. 6051 del 08/04/2021,
ha segnalato I'assenza di clausola sociale negli atti di gara e, contestualmente ha
fornito i dati della loro GpG asseritamente interessata, implicitamente reclaman-
done I'applicazione.

Il mancato inserimento della clausola sociale negli atti di gara, reclamato
dall'appaltatore uscente, pur nella convinzione della correttezza giuridica di tale
mancata previsione, € circostanza suscettibile di esporre I'AMAT a possibili con-
tenziosi, di esito incerfo, in quanto non esiste una giurisprudenza consolidata in ma-
teria dell’obbligo di apposizione di clausole sociali in accordi quadro ad alta in-
tensitd di manodopera.



Né, tantomeno, si ritiene opportuno I'inserimento della clausola sociale a retiifica
degli atii di gara, per le ragioni suesposte. Cid, infatti, vincolerebbe I' AMAT ad una
fruizione integrale per tutta la durata dell’accordo quadro dei servizi notturni. In-
fatti, in caso di attivazione della prevista reinternalizzazione del portierato notturno,
con conseguente cessazione dei servizi continui da parte degli istituti di vigilanza,
I'AMAT sarebbe esposta a contenziosi nei confronti del nuovo aggiudicatario,
che siritroverebbe vedere cessare i servizi in cui & impegnata I'unitdt lavorativa as-
sorbita in forza della predetta clausola.

Sarebbe opportuno, perfanto, revocare in autotutela la procedura aperta n.
06/2021, riaffidando, alla scadenza dei servizi dell'accordo quadro vigente con VIS
5.p.a., unicamente il servizio di ronde notturne consistente in n. 4 giri di ispezione
dell'area del Deposito da effettuarsi con intervalli di 1,5-2 h. ogni notte.

Tanto premesso si propone, ai sensi dell’art. 21 quinquies della legge 07 agosto 1990 n.241 e

S.m.i:

1.

la revoca in autoiutela deliberazione del Consiglio Amministrazione n.36 del
18/03/2021, con cui ¢ stato deciso di autorizzare I'indizione e successivo espleta-
menfo di procedura aperfa, ai sensi dell’art. 60 del D. Igs. n. 50/2016, per la sotto-
scrizione di un Accordo quadro con un unico istituto, ai sensi di quanto disposto
dall’art. 54 D.lgs 50/2016, avente ad oggetto I'affidamento per 3 anni dei servizi di
vigilanza presso il deposito AMAT, con un importo massimo triennale spendibile di €
400.000,00.

la revoca in autotutela del bando di gara e di tutti gli allegati che compongono
la "procedura aperta n. 06/2021".

di autorizzare la Direzione generale, la Direzione Tecnica e I'Unitd Contratti ed
Acquisti ad ogni adempimento connesso e conseguente.

Il Capo unitd con’rroﬁiijl acquisti f.f.
O :
it Direttore Tecnico _ 7

7/

>

il Pstiote Genatale £,

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

- vista la proposta formulata ed i relativi allegati di cui si conferma il contenuto:
- ritenuto necessario dar corso alla procedura aperta in oggetto;
- visti lo Statuto Sociale ed il Codice civile,

DELIBERA



a) la revoca in autotutela deliberazione del Consiglio Amminisirazione n.36  del
18/03/2021, con cui & stato deciso di autorizzare I'indizione e successivo espletamen-
to di procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D. Igs. n. 50/2016, per la sottoscrizione
di un Accordo quadro con un unico istituto, ai sensi di quanto disposto dall’art. 54
D.lgs 50/2016, avente ad oggetto I'affidamento per 3 anni dei servizi di vigilanza pres-
so il deposito AMAT, con un importo massimo triennale spendibile di € 400.000,00.

b) la revoca in autotutela del bando di gara e di tutti gli allegati che compongono la
“procedura aperta n. 06/2021"

c) di autorizzare la Direzione generale, la Direzione Tecnica e I'Unitd Contratti ed Acqui-
sti ad ogni adempimento connesso € conseguente.



VIS S.p.A.

“La forza della sicurezza”

Spett.le AMAT S.p.A.
Area Contratti
Alla c.a. RUP

Ing. Domenico Pellicoro
PEC: areacontratti@pec.amat.ta.it

Faggiano (Ta), 08.04.2021
Prot. 346/2021 SC/cf

Oggetto: clausola sociale — Rif. PROCEDURA APERTA N° 06/2021 PER L’AFFIDAMENTO, TRAMITE
ACCORDO QUADRO DELLA DURATA DI N. 3 ANNI, DElI SERVIZI DI VIGILANZA PRESSO IL
DEPOSITO AMAT - CIG 8681491103

In relazione alla procedura di gara in oggetto richiamata, si rileva che nella documentazione di gara non ¢ richiamata la
clausola sociale, volta a garantire la salvaguardia del personale appartenente alla ditta uscente, cosi come previsto agli
artt. 24 e seguenti del Cenl per i1 dipendenti da istituti e imprese di Vigilanza Privata e Servizi Fiduciari e dalle norme
vigenti in materia di appalti pubblici.

Al riguardo, pertanto, si forniscono i dati dell’unica unita operativa - nostra dipendente - interessata dalla procedura di cui
sopra:

nr unita Tipologia Ore Cecnl Applicato Data Livello di Scatti di
contrattuale | settimanali assunzione | inquadramento | anzianita
maturati

1 Indeterminato 40 Cecnl per i dipendenti da | 19/03/2001 4° 6

istituti e imprese di
Vigilanza Privata e
Servizi Fiduciari

Va da sé che le informazioni di cui innanzi, potranno essere utilizzate dai concorrenti, ai fini della determinazione della
propria offerta economica.

Restiamo a disposizione per quant’altro dovesse necessitarVi.

Distinti Saluti.

| .
Il Presidente del C.d.A.
Salvatore Cuttano

\
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Oggetto: POSTA CERTIFICATA: Fwd: Ns odierna nota prot. 346/2021 SC/cf - dati personale
clausola sociale - Rif. PROCEDURA APERTA N° 06/2021 PER L?AFFIDAMENTO, TRAMITE
ACCORDO QUADRO DELLA DURATA DI N. 3 ANNI, DEI SERVIZI DI VIGILANZA PRESSO IL
DEPOSITO AMAT - CIG 8681491103

Mittente: "Per conto di: areacontratti@pec.amat.ta.it" <posta-certificata@telecompost.it>
Data: 08/04/2021 13.33

A: amat@pec.amat.ta.it

Messaggio di posta certificata

Il giorno ©8/04/20621 alle ore 13:33:13 (+0200) il messaggio

"Fwd: Ns odierna nota prot. 346/2021 SC/cf - dati personale clausola sociale -
Rif. PROCEDURA APERTA N° ©6/2021 PER L?AFFIDAMENTO, TRAMITE ACCORDO QUADRO DELLA
DURATA DI N. 3 ANNI, DEI SERVIZI DI VIGILANZA PRESSO IL DEPOSITO AMAT - CIG
8681491103" & stato inviato da "areacontratti@pec.amat.ta.it"

indirizzato a:

amat@pec.amat.ta.it
Il messaggio originale & incluso in allegato.

Identificativo messaggio: A3B804@1B-3133-165A-96C4-39726EBED3BE@telecompost.it

postacert.eml

Oggetto: Fwd: Ns odierna nota prot. 346/2021 SC/cf - dati personale clausola sociale - Rif.
PROCEDURA APERTA N° 06/2021 PER LUAFFIDAMENTO, TRAMITE ACCORDO QUADRO DELLA
DURATA DI N. 3 ANNI, DEI SERVIZI DI VIGILANZA PRESSO IL DEPOSITO AMAT - CIG
8681491103

Mittente: PEC <areacontratti@pec.amat.ta.it>

Data: 08/04/2021 13.33

A: amat@pec.amat.ta.it

-------- Messaggio Inoltrato --------
Oggetto:Ns odierna nota prot. 346/2021 SC/cf - dati personale clausola sociale - Rif.
PROCEDURA APERTA N° 06/2021 PER LAFFIDAMENTO, TRAMITE ACCORDO
QUADRO DELLA DURATA DI N. 3 ANNI, DEI SERVIZI DI VIGILANZA PRESSO IL
DEPOSITO AMAT - CIG 8681491103
Data:Thu, 8 Apr 2021 13:19:39 +0200 (CEST)
Mittente:VIS S.p.A. <visvigilanza@pec.visvigilanza.net>
Rispondi-a:VIS S.p.A. <visvigilanza@pec.visvigilanza.net>
A:areacontratti@pec.amat.ta.it
CC.ciro.fucci@visvigilanza.net, andrea.cuttano@visvigilanza.net,
roberta.cuttano@visvigilanza.net

Con la presente siamo a trasmetterVi in allegato ns odiena nota in oggetto emarginata.



Distinti saluti.

VIS S.p.A.

Via Volterra, 33-35
C.a.p. 74020

Faggiano (TA)
P.iva/c.f. 00311210736

Informativa generale prevista dal Regolamento UE n. 679/2016 (GDPR), contenente le
indicazione dei contatti del Titolare del Trattamento Dati e del Responsabile della
Protezione Dati, di cui all’articolo 37, paragrafo 7 del GDPR.

Si comunica che l'azienda trattera i dati personali conferiti in ragione dei rapporti in essere,
esclusivamente per le finalita contemplate dal GDPR, come meglio dettagliato nelle singole
specifiche modalita e procedure, elaborate nel rispetto dell’articolo 13 del GDPR. | dati
saranno trattati per le finalita proprie, per i tempi strettamente necessari alle medesime,
conservati in conformita alle procedure previste dal GDPR, non saranno trasferiti a terzi, in
ambito UE o extra UE e saranno trattati esclusivamente dal personale e da collaboratori
nominati responsabili del trattamento, nell'ambito delle specifiche informative.

Il Titolare del trattamento dei dati e Vis S.p.A. con sede in Faggiano (TA) Via Volterra 33/35
CAP 74020 Contatti del Titolare del trattamento, mail: info@visvigilanza.net

[ Responsabile della Protezione dei Dati presso la Societa & il Dott. Fabrizio Salinari. email;

dpo@ visvigilanza.net

Allegati:
postacert.eml 2,5 MB
Prot. 346 - clausola sociale AMAT del 08.04.2021.pdf 1,8 MB

daticert.xml 1,0 kB



